Republica de Mogambique
Gabinete do Provedor de J ustica

-Exmo. Senhor
Director-Geral do SERNAP

Maputo
N.°5F2 /GPJ2019

Assunto: Envio de Recomendacao

Por incumbéncia do Dignissimo Provedor de Justica, temos a honra de enviar a V.
Excia., a Recomendacio n°003/GPJ/2019, proferida na queixa apresentada pela
REFORMAR, para os devidos efeitos.

Com 0s nossos melhores cumprimentos.

Maffifo, 21 de Junho de 2019
I g

* Esmeralda A.M. uchanga
Chefe de Gabinete

C.C: REFORMAR
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Repiiblica de Mo¢ambique
O Provedor de Justica

N.7003/Recomendecar(@pr/lnig

1-Queixoso: Reformar-Research for Mozambique
2-Entidades que praticaram os factos: Presidente da Comissio

Nacional de Eleicées e o Director-Geral do SERNAP
3-Assunto: Direito ao Voto

Relato

A Reformar-Research for Mozambique, submeteu uma €Xposicdo
ao Provedor de Justi¢a, alegando, em sintese, o seguinte:

Que conforme o estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, todo o cidadio tem direito ao voto.

Que, nos termos do artigo 21 do instrumento acima referido, todos
cidaddos tém o direito de participar no Governo dos seus paises,
directamente ou através de representantes livremente escolhidos.

Que os reclusos, sendo cidaddos, detém, também, o mesmo direito ao
voto que os demais cidaddos, e, apesar de o quadro juridico
internacional nfo prever disposi¢des especificas em relagdo ao
direito de voto dos reclusos, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
declarou que, excepto para aquelas limitagdes que sdo visivelmente
exigidas pelo facto do encerramento, todos os presos devem reter os
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direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e onde o Estado
envolvido é parte, no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, e no Pacto internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o respectivo Protocolo Opcional, bem como outros
direitos estabelecidos em outras clausulas das Nagdes Unidas.

Que o direito de voto dos reclusos varia de pais para pais e, nalguns
casos, as restricdes e condigdes para o seu exercicio sdo amparadas
por lei, o que n@o acontece em Mogambique.

Que o artigco 61 da Constituicdo da Republica de Mogambique
estabelece limites as penas e medidas de seguranga através da
consagracao da garantia fundamental na norma constante no seu i3,
20 anunciar que nenhuma pena implica a perda de quaisquer direitos
civis, profissionais ou politicos e nem priva o condenado dos seus
direitos fundamentais, salva as restrigdes inerentes ao sentido da
condenacio e as exigéncias especificas da respectiva execugéo.

Que o Tribunal Constitucional Mogambicano nunca colocou em
2 0 direito de voto por parte dos reclusos, mesmo assim, nas
cadeias Mocambicanas existem 20.000 reclusos que ndo realizam o
direito de voto, ndo por livre vontade, mas sim, devido ao facto de as
estruturas competentes ndo os contemplarem no processo de votagdo.

Ao terminar, solicita a intervencdo do Provedor de Justi¢a de modo a
obter, com urgéncia, junto das autoridades competentes, a explica¢do
relativa ao facto de os reclusos nio realizarem o direito de voto,
apesar de ndo existir uma norma que ndo os impede.
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Entretanto, uma vez analisados os pressupostos essenciais da queixa
relativa a apreciacdo preliminar para avaliagdio da sua
admissibilidade, nos termos da alinea e), do artigo 22, da Lei 7/2006
de 16 de Agosto, o Provedor de Justica empreendeu diligéncias junto
da Comissdo Nacional das Eleicdes e do Servigo Nacional
Penitenciario com vista a esclarecer a matéria versada na queixa
(exercendo o direito do contraditério), a que, em seguida,
pronunciaram-se nos seguintes moldes:

Pronunciamento da Comissdo Nacional das Eleicoes

Que o n°3 do artigo 61 da Constituicio da Republica de
Mocambique, dispde que, =~ nenhuma pena implica a perda de
guaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, nem priva o
condenado dos seus direitos fundamentais, salvo as limitacdes

inerentes ao sentido da condenagdo ¢ as exigéncias especificas da
respectiva execucgdo’ .

Que a norma juridico-constitucional ndo impede de forma expressa
aos reclusos o gozo do direito de votar e de ser votado, tal com vem
consagrado no n.°3 do artigo 61«da CRM, alterada e republicada pela
Le1 n.°1/2018, de 12 de Junho.

Que no n.°4 do artigo 11 da Lein.5/2013, de 22 de Fevereiro, alterada
e republicada pela Lei n.°8/2014, de 12 de Abril, elenca, de forma
taxativa, os locais onde ndo devem ser constituidos os postos de
recenseamento eleitoral, incluindo as unidades policiais e militares.

Que olhando para o quadro juridico Mogambicano nio ha nada que
impeca, todavia conjugando factores inerentes a especificidade do
grupo alvo, as condi¢des dos locais onde se deve executar a
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actividade de recenseamento e votagdo (prisdes) e perigosidade
inerente a esta actividade nestes locais, € imperioso que seja realizado

um trabalho preparatério minucioso envolvendo outros actores, tais
como:

a) Assembleia da Republica relativamente aos comandos legais
para operacionalizar o teor vertido no artigo 61 da CRM.

b) SERNAP, PRM, MJACR etc., no sentido de se aferir as
melhores formas de executar essa actividade sem por em causa
outros interesses respeitantes ao risco de fuga dos presos, a
seguranca dos agentes eleitorais e a ordem publica.

¢) Que o pedido deveria ser remetido a reflexo do Governo e do
legislador ordinario para a sua devida ponderacio em virtude

de The pertencer a iniciativa legislativa, nos termos do artigo
183 da CRM.

Pronunciamento do Servico Nacional Penitencidrio

Que nos termos do n.°1 do artigo 2, da Lei n.°3/2013, de 16 Janeiro,
que cria o Servigo Nacional Penitencidrio-SERNAP, é forca de
seguranca interna, com natureza de servigo publico, que garante a
execucdo das decisdes judiciais em matéria de privaco de liberdade
e das penas alternativas, assegurando as condicSes de reabilitacdo e
reinsercdo social do cidaddo condenado.

Que o SERNAP tem a missdo de garantir a execucio das decisdes
judiciais em matéria criminal.
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Que embora uma das atribui¢des do SERNAP seja garantir e velar
pelo respeito dos Direitos Humanos no tratamento da populagio
penitenciaria e dos que cumprem a pena em regime de liberdade, ao
abrigo do disposto na alinea b) do n.°1 do artigo 3 da Lei n.°3/2013,
de 16 de Janeiro, esta competéncia ndo parece por si so ser suficiente
para atribuir ao SERNAP o poder de decidir sobre o direito de voto
dos preventivos e condenados, salvo se for por superintendéncia do
orgdo de tutela, nos termos da alinea h) da Resoluc¢do n.°1/2015, de
24 de Junho.

Que efectivamente, resulta do n.°3 do artigo 61 da Constituicdo da
Republica, dispde que, " nenhuma pena implica a perda de quaisquer
direitos civis, profissionais ou politicos, nem priva o condenado dos
seus direitos fundamentais, salvo as limitagdes inerentes ao sentido
da condenacdo e as exigéncias especificas da respectiva execucio™ .

Que 0 povo mogambicano exerce o poder politico através do sufragio
universal, directo, igual, secreto e periddico para a escolha dos seus
representantes, por referendo sobre as grandes questGes nacionais e
pela permanente participagdo democratica dos cidadfos na vida da
Nacao, nos termos do artigo 73 da CRM.

Que apesar de a CRM estabelecer que, nenhuma pena implica a perda
de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, nem priva o
condenado dos seus direitos fundamentais, os estabelecimento
penitenciarios pela sua natureza ndo dispdem de condigdes fisicas e
de seguranga para o exercicio pleno dos direitos eleitorais,
pressupostos para a livre escolha de determinado programa politico
que € a manifestagcdo da vontade popular.
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Que nos termos do n.°1 e 2 do artigo 2 da Lei n.° 6/2013, de 22 de
Fevereiro, republicada pela Lei n.° 9/2014, de 12 de Margo, a
Comissdo Nacional de Eleigdes é responsavel pela supervisdo dos
recenseamentos e dos actos eleitorais, bem como a defini¢do dos
locais de posicionamento das Assembleias de voto, assegurando
ainda a igualdade de tramento dos cidaddos em todos os actos do
processo eleitoral.

Que, por sua vez, compete ao SERNAP a garantia a execuc¢fo das
decisdes dos tribunais em matéria criminal, bem como administrar
internamente o sistema penitenciario, por forca do principio de
legalidade, nos termos do n.°1 do artigo 4, da lei n.° 14/201 1,de 10
de Agosto, e ndo estd expressa qualquer interven¢fo em processos
eleitorais, relativamente aos cidadios privados de liberdade, pelo
que, 0 SERNAP encontra-se limitado ao cumprimento da missdo de

execucdo das decisdes judiciais, que sdo meramente administrativas,
distintas das politicas.

Que, deste modo, a decisdo sobre o direito de voto dos reclusos deve
ser assegurado pela CNE, como 6rgio competente para assegurar o
principio de igualdade de tratamento dos cidaddos no processo

eleitoral e, no caso dos reclusos, tendo em conta os constrangimentos
acima mencionados.

Que ndo havendo legislagio especifica sobre os procedimentos do
direito de voto dos preventivos e condenados, salvo melhor
entendimento, cabe a Comissio Nacional de Elei¢des emitir
instrucdes pertinentes sobre a matéria.

Que, apesar de a CRM nfo limitar o direito ao voto dos cidadsos
privados de liberdade, nfo existe condi¢Bes objectivas para garantir

Rua Fernando Pessoa, n.204, Bairro da Coop, Cidade de Maputo, Telefax: 2141805 0, 863065739-Email;
gpj@provedor-justica.org.mz- Maputo



A

esse direito aos reclusos porque os estabelecimentos penitenciarios
n2o constituem espacos privilegiados para o referido exercicio e nem
tem condicdes legais para se constituir em Assembleia de Voto.

Fundamentacio e Tomada de Posicionamento

Da queixa, € possivel aferir que o nlcleo da discordia tem a ver com
o facto de os estabelecimentos penitencidrios em Mogambique nio
garantirem aos reclusos. o direito ao voto, apesar de ndo existir um
dispositivo legal que os impede, o que, no entender da queixosa, este
facto viola o consagrado no n.°3 do artigo 61 da Constituicdo da
Republica, que dispde, " nenhuma pena implica a perda de quaisquer
direitos civis, profissionais ou politicos, nem priva o condenado dos
seus direitos fundamentais, salvo as limitagdes inerentes ao sentido
da condenacado e as exigeéncias especificas da respectiva execu¢io' .

Contrario ao pronunciamento do SERNAP que considera que o facto
de o slogan advogar por eleigdes livres, justas e transparentes,
demonstra claramente que nfo € possivel acautelar que os reclusos
exercam o direito ao voto porque 0s mesmos ndo se encontram em
liberdade e muito menos os estabelecimentos penitenciarios se
consideram livres, importa referir que votar é um direito civico que
permite ao cidaddo participar activamente na vida politica, podendo
eleger ou ser eleito para cargos politicos.

Portanto, compulsados os artigos 61, 62 ¢ 64 do Codigo Penal ¢
possivel aferir que o legislador positivo mogambicano fixa um rol de
penas no ambito criminal e, dentre elas, nfo se encontra quaisquer
limitagbes em relagdo ao exercicio dos direitos politicos dos
cidaddos, no geral, e muito menos limita aos reclusos exercer o
direito ao voto nos estabelecimentos penitenciarios.

m
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“m compulsar 0 disposto mo artgoe 105 do Codigo Penal,
> o legislador positivo mocambicano foi muito cauteloso
sentido, a0 aludir que a condenacao do agente do crime, 10g0

» 'wr"

pansite em julgado, tem ynicamente 08 ofeitos declarados na lel
seos seguintes do CP). Por sua Ve€z, no artico 107 do Codigo
, .nal, deixa bem claro que a condenagio de pena de prisao maior nao
“implicaa perda de quaisquer direitos civis, proﬁssionais ou politicos,
nem priva O condenado dos S€us direitos fundamentais, salvo as
limitacSes impostas por lei, inerentes a0 sentido da condenagao as
exigéncias especificas da respectiva execugao.

" no contexto mocambicano, quet vem ja influenciada desde o tempo
do regime colonial, tem sido contrario ao esprito constitucional as
- autoridades competentes nao 03 contemplam no processo de votagao,

e no que toca 2 concretizagao desde

Ainda sobre este assunto, 1mMporta realcar que 20 analisar
minuciosamente a norma constitucional consagrado n.%3 do artigo 61

% da CRM, alterada ¢ republicada pela Lei n.1/2018, de 12 de Junho,
bem comoO 0S dispositivos legais acima citados, nada impede de

forma expressa aos reclusos 0 g0zo do direito de votar e de ser votado

e, pelo visto, ate 3 presente data. ndo existe um OUutro instrumento

juridico que impega a0s reclusos 0 exercicio do direito ao voto, 0 que
vale dizer que OS reclusos, sendo cidad3os, detém, também, 0 mesmo

direito ao voto que 05 demais cidaddos, mas pard isso a Comissdo
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Nacional de Eleicoes e o Servigo Nacional Penitenciario devem criar
Someebes de modo a garantir o exercicio do direjto acima reclamado.

Pelo exposto, julga-se procedente a queixa apresentada pela
Reformar-Research for Mozambique e, por conseguinte, nos termos
do mimero 1, do artigo 31 da Lei 7/2006, de 16 de Agosto,
recomenda-se ao Presidente da Comissdo Nacional de Eleiges e ao
Director-Geral do SERNAP para que nos proximos pleitos eleitorais,
Ja que ndo € possivel nas que se avizinham no dia 15 de Outubro de
2019, tomar todas as providéncias necessérias com vista a reparar a
ilegalidade acima reportada, devendo-se, para o efeito, desencadear
mecanismos legais junto do Governo e das demais autoridades com
vista a contemplar os reclusos nos processos de votacio.

Dé-se conhecimento a queixosa e s Entidade Visadas
Maputo, aos 21 de Junho de 2019

O Pwde.}ustiga
saque,Chande
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